UCHWALA NR LV/454/2022
RADY GMINY W STRAWCZYNIE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie likwidacji Zakladu Gospodarki Komunalnej w Strawczynie w celu przeksztalcenia w gminna
spolke z ograniczong odpowiedzialno$cia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ilit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz. U. 22022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art.2, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (t. Dz. U. 2021 r., poz. 712),

art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.

z2021r. poz.1889) oraz art. 16 ust. 1 ust. 3 ust. Siust. 7ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1634) Rada Gminy w Strawczynie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Dokonuje si¢ likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego dziatajacego pod nazwg Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, zwanego dalej ,,Zakladem”, w celu przeksztalcenia w gminng spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej jedynym wspdlnikiem bedzie Gmina Strawczyn.

2. Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia powstala w wyniku przeksztalcenia Zaktadu, zwana dalej
»Spotka”, dziata¢ bedzie pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Strawczynie.

3. Spotka kontynuowaé bedzie dziatalno$¢ Zaktadu okreslong w jego statucie, w szczegdlnosci bedzie
realizowa¢ zadania Gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow.

4. Naleznosci 1 zobowigzania zlikwidowanego Zaktadu przejmuje utworzona Spotka.

5. Spotka powstata w wyniku przeksztalcenia wstapi we wszystkie prawa iobowiazki zwigzane
z dzialalno$cig Zaktadu.

6. Pracownicy Zaktadu stang si¢ pracownikami Spotki.
7. Likwidacja Zaktadu nastapi z dniem wpisania Spotki do Krajowego Rejestru Sadowego.

§ 2. 1. Mienie zlikwidowanego Zakladu przeznaczone zostanie na majatek Spotki przeksztatconej
w wyniku jego likwidacji,

2. Na pokrycie kapitatu zakladowego i zapasowego przeksztalconej Spotki moga by¢ wniesione wkiady
pieni¢zne i niepieni¢zne.

3. W ramach czynnos$ci zwigzanych z likwidacjg Zaktadu w celu jego przeksztatcenia w Spotke zostang

okreslone sktadniki majatku, o ktorych mowa w ust. 1, wysokos$¢ kapitatu zakltadowego Spoiki oraz zostanie
opracowany akt zatozycielski.

4. Utworzenie Spoiki nastapi do dnia 30 czerwca 2023 r.

§ 3. W ramach wykonania czynnosci zwigzanych z likwidacjg Zaktadu oraz utworzeniem Spotki Wojt
Gminy Strawczyn jest uprawniony w szczegolnosci do:

1) ustalenia zasad i harmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zaktadu,

2) okreslenia wnoszonych do Spotki skladnikow majatku Zaktadu iich wartosci, atakze terminow
przeniesienia,

3) okreslenia wysokosci kapitatu zaktadowego Spotki oraz wartosci i ilosci udziatow,
4) opracowania tekstu aktu zatozycielskiego Spotki wraz z ustaleniem przedmiotu dziatalnosci Spotki.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Strawczyn.
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§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Stepien
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr LV/454/2022 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
likwidacji Zakladu Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, w celu przeksztalcenia w gminna
spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia

Gmina Strawczyn zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2022, poz. 559), w ramach zadan wtasnych zobowigzana jest do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania 1ioczyszczania $ciekow  komunalnych. Zadania te Gmina realizuje poprzez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, ktory zostat utworzony na mocy uchwaty nr IV/40/96 Rady
Gminy w Strawczynie z dnia 31 maja 1996 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy
Strawczyn — Zaklad do zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie ustug komunalnych.
Zgodnie ze statutem przyjetym na mocy uchwaty nr XLII/336/10 Rady Gminy w Strawczynie z dnia
22 pazdziernika 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Strawczynie, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Strawczynie jest zaktadem budzetowym, jednostka
organizacyjng gminy nie posiadajaca osobowosci prawne;.

Poprzez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, Gmina Strawczyn realizuje zadania wlasne
w wielu obszarach, w zakresie okreslonym w statucie Zakladu. Jednocze$nie Gmina Strawczyn pehni
role wilasciciela i nadzorcy dziatalnosci zwigzanej z realizacja zadan przez Zaktad.

Dalsze prowadzenie dzialalno§ci w obecnym ksztalcie organizacyjnym i prawnym nie stwarza
mozliwos$ci rozwoju ustug komunalnych. Kluczowe znaczenie dla ograniczenia rozwoju dziatalnosci
ustug komunalnych maja:

e ograniczona samodzielno$¢ organizacyjna zakladu budzetowego;

e uzaleznienie dzialalnosci zaktadu od budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — brak

autonomii ekonomiczne;j;

e ograniczenie przedmiotu dziatalnosci zakladu budzetowego do zakresu zadan wlasnych

jednostki samorzadu terytorialnego;

e brak osobowosci prawnej;

e ograniczona mozliwo$¢ pozyskiwania kapitatu i §rodkéw z zewnetrznych zrodet.

Utrzymanie 1idalsze prowadzenie dziatalnosci w obecnym ksztalcie organizacyjnym
1 prawnym nie stwarza w obecnych warunkach prawnych i ekonomicznych w Gminie Strawczyn
mozliwo$ci rozwoju ustug komunalnych. Forma prawna zakladu budzetowego nie sprzyja
prowadzeniu przez niego dzialalno$ci w sposob ekonomiczny ikonkurencyjny wobec innych
funkcjonujacych na rynku podmiotéow. Zaktad komunalny stanowi bowiem jedng z jednostek
organizacyjnych sektora finansow publicznych. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowe] jest plan dochodow iwydatkow. Jednostki te nie maja mozliwosci wykorzystania
zgromadzonych $srodkoéw (zatrzymywanie czesci dochoddéw oraz gromadzenie ich na wyodrebnionym
rachunku dochodow wtasnych) na finansowanie swoich kosztow i1 wydatkow. Ponadto z uwagi na
brak osobowosci prawnej oraz state uzaleznienie od budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zarowno pod wzgledem wydatkéw biezacych jak i majatkowych), jednostka budzetowa posiada duze
ograniczenia w zakresie swojej dziatalnosci.
Wskutek zmiany formy organizacyjnej, zadania wtasne Gminy, dotychczas realizowane w ramach
Zaktadu, beda organizowane z zachowaniem zasad efektywnej gospodarki. Dodatkowag korzys$ciag
bedzie mozliwos¢ pozyskiwania przez Spotke srodkow ze zrodet zewngtrznych, a takze mozliwos¢
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wykonywania prac na rzecz innych jednostek.

Przeksztalcenie zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego skutkuje uzyskaniem przez
przeksztalcony podmiot osobowosci prawnej, dajacej mozliwos¢ samodzielnego pozyskiwania
kapitalu, np. zaciaggania kredytow, leasingdw lub wchodzenia w partnerstwo publiczno-prywatne
stuzagcych rozwojowi planowanej do uruchomienia dziatalnosci. Spotka moze rdéwniez sama —
w porozumieniu z wilascicielem (Gming) - aplikowa¢ o $rodki pomocowe. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za przeprowadzeniem procesu przeksztatcenia jest mozliwos¢ samodzielnego
prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej przez spotke, podczas gdy zaklad budzetowy nie moze
samodzielnie decydowa¢ o inwestycjach. Spoltka prawa handlowego ma swobodniejszy wplyw na
kierunki inwestowania i moze wygospodarowa¢ na ten cel dodatkowe $rodki. Jednoczes$nie nalezy
zaznaczy¢, ze Gmina jako jedyny udzialowiec nie pozbawia si¢ mozliwosci wspdtdecydowania
o inwestycjach. Wypada réwniez wskaza¢, ze spotka mozna zarzadza¢ w sposob bardziej elastyczny.
Ma ona wigkszg swobod¢ w ksztattowaniu systemow zatrudnienia 1 wynagrodzen.

W zwiazku z faktem, ze likwidacja zaktadu budzetowego nastgpi z dniem przeksztalcenia, zachowana
zostanie cigglos¢ w realizacji zadan wilasnych Gminy. Nadto, wszelkie naleznosci i zobowigzania
zaciggnicte w ramach Zakladu, zostang przejete przez nowoutworzong Spoétke, natomiast
dotychczasowi pracownicy Zaktadu stang si¢ pracownikami Spotki bez konieczno$ci wyptacenia
odpraw 1 przy zachowaniu cigglosci stosunku pracy.

Gmina Strawczyn bedac jedynym udzialowcem nowoutworzonej Spotki zachowa petng kontrole nad
funkcjonowaniem 1 kierunkami rozwoju przeksztalconej jednostki, a takze nad wniesionym do
nowoutworzonej Spotki majatkiem pozostalym po likwidacji Zaktadu. Powotanie spotki komunalne;j
moze zatem przynies¢ wymierne korzysci ekonomiczne. Przeksztalcenie stwarza takze motywacje do
poszukiwania dodatkowych mozliwos$ci na rynku.

Ponadto argumentem za zmiang formy organizacyjnej prowadzonej dziatalnosci gospodarki
komunalnej sg regulacje wynikajace z przepisow ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2022 r., poz. 1710), ktéra normuje problematyke udzielania tzw.
zamowien wewnetrznych (in house). Ustawa przewiduje, iz zamawiajacy bedzie moglh przy spetnieniu
okreslonych warunkow udziela¢ zamowienia swojemu podmiotowi wewnetrznemu w trybie z wolnej
reki. Umozliwienie samorzagdom gminnym stosowania metody in house w odniesieniu do udzielania
zamowien publicznych wprowadza mechanizm istotnego wptywu gminy na cen¢ ustug i zapewnia
stabilnos$¢ finansowania zadan, co bedzie moglo skutkowa¢ obnizeniem optat za ustugi komunalne
dla spotecznosci lokalne;.

Podstawe prawng przeksztatcenia okresla ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2022, poz.
1634), ktora przewiduje instytucje ,przeksztalcenia" zakladu budzetowego w inng forme
organizacyjno-prawng oraz sukcesj¢ pomie¢dzy podmiotami tj. zaktadem a nowoutworzona spoika.
Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kompetencja do tworzenia, taczenia,
przeksztalcania w inng forme¢ organizacyjno-prawng oraz likwidacji samorzadowego zaktadu
budzetowego nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze przedmiot dzialalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Strawczynie nalezy,
przy wyborze formy organizacyjno-prawnej nowego podmiotu, uwzgledni¢ takze przepisy ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. 2021, poz. 679). Stosownie do art. 2
ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegélno$ci w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub
spotek prawa handlowego.

Id: 894E2700-9620-455D-B34F-230E70A16CCO0. Podpisany



Podjecie uchwaty w sprawie likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego dziatajacego pod
nazwa Zaklad Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, celem zawigzania spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, wynika wigc z obowigzku formalno-prawnego okreslonego w art.22 ust.1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Na podstawie tego przepisu organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze w drodze uchwaty zdecydowac o likwidacji zaktadu
budzetowego w celu zawigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej. Spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig zawigzuje si¢ zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej wnoszac do spotki wkiad w postaci mienia zaktadu budzetowego
pozostalego po jego likwidacji. Skutkiem tego jest to, ze:

- sktadniki mienia zaktadu budzetowego przeksztatconego w spotke staja si¢ majatkiem spotki;

- spotka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane
z dzialalnoscig samorzadowego zaktadu budzetowego.

Zgodnie za$ z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. £ 1 lit. h ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2022, poz. 559), do wytacznej wtasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadow i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazenia ich w majatek. Przeksztatcenie samorzadowego zaktadu
budzetowego w inna forme¢ organizacyjno-prawna, w tym w spotke prawa handlowego wymaga
uprzednio likwidacji tego zaktadu. Jednocze$nie podejmujac uchwate o likwidacji samorzadowego

zaktadu budzetowego, okresla si¢ przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu tego
zaktadu.

Zamierzeniem przedmiotowe] uchwaty jest przeksztalcenie poprzez likwidacje zaktadu
budzetowego funkcjonujacego pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej w Strawczynie, w spotke
prawa handlowego pod firmag Zaklad Gospodarki Komunalnej Spoédtka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedziba w Strawczynie, w oparciu o wskazane przepisy.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne iuzasadnione jest podjecie powyzszej uchwaly w celu
likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego dzialajacego pod nazwa Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Strawczynie w celu powotania gminnej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia
onazwie Zaklad Gospodarki Komunalnej spédtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Strawczynie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Stepien
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