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REGIOMALNA 17RA GREACHINKOWA
W KIELCACH

Uchwala Nr 187/2021
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2021 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Strawezyn na 2022 rok

VIII Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczgca: LEwa Midura
Crtonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2021 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy Strawczyn
na 2022 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137 ze zm.)

postanawia:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Strawezyn na 2022 rok
z uwagami zamieszczonymi w {redci uzasadnienia

Uzasadnienie

Wojt Gminy Strawezyn spetniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2021 roku projekt
uchwaly budzetowej Gminy Strawezyn na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, w celu jego
zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaly budzetowej przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
7 uwzglednieniem jego zgodnodci z prawem oraz zasadami budzetowymi prowadzi do
nastepujacych ustalen:

1. Tre$é normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaty
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przedtozony projekt spelnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zalacznikéw, o ktérych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp. Ponadto
w planie dochodéw i wydatkdw wyodrebnione zostaly dochody i wydatki, o ktérych mowa w art.
237 ust. 2 pkt. 1 ufp. Szezegdtowosé planu dochoddw i wydatkéw spetnia wymogi okreslone
w art, 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

2. W projekeie uchwaty budzetowe] finansowanic wydatkéw biezacych zaplanowano zgodnie
7 dyspozycjg art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wydatki biezgce sq mniejsze niz
dochody biezace. Analiza wydatkéw zaplanowanych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly
budzetowej wskazuje na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowe] wydatki na zadania wlasne obowiazkowe. Prawidlowy w ocenie Skfadu
Orzekajgcego  jest zakres planowanych wydatkéw finansowanych w  formie dotacjt
(przedmiotowych, celowych i podmiotowych). Rezerwa ogdlna zaplanowana zostata zgodnie z
art. 222 ust. 1 ufp. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata zgodnic z dyspozycjg art.
26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu keyzysowym (tekst jedn. Dz.U. z
2020 roku poz. 1856 ze zm. )

W projekeie uchwaty budzetowej na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 237 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw,




zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych
ustaw, tj.: '

- ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r. poz. 888 ze zm.),

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 1119),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (teks jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
1973 ze zm.),

- ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz U.
72021 r. poz. 1371).

3. W tredci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostata kwota stanowigea roznice
pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2022 rok zaplanowany zostal
deficyt budzetu. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu zaktadanego w przedmiotowym
projekeie jest przedmiotem odrgbnej opinii Sktadu Orzekajgcego.

4. W zwigzku z planowanym deficytem 1 koniecznoscia spraty wezesniej zaciggnictych kredytdw
w czedei przypadajacej na rok budzetowy 2022 w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowane
zostaty przychody pochodzace ze zaciggnigtych kredytow a takze z innych zrodel wymagajacych
weryfikacji zgodnie z nizej wskazanymi uwagami, Zaplanowane zostaly réwniez rozchody
budzetu przeznaczone na splaty wezedniej zaciagnictych kredytow.

Limity zobowigzan planowanych do zaciagnigcia celem sfinansowania planowanego deficytu
oraz, splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazaf ustalone zostaty zgodnie =z art. 212 ust. 1 pkt 61
ust. 2 pkt 1 w.w. ustawy o finansach publicznych w kwotach odpowiadajacych planowane;j
kwocie kredytu i jego wykorzystaniu.

5, Upowaznienia zawarte w § 11 projektu uchwaly budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowazniefi jakich moze udziclié organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;.

6. Okredlony w § 143 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej i
poczatkowy termin jej obowigzywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 . o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz. 1461 )iart. 211 ust. 21 3 ulp.

W analizowanym projekcie uchwaty budzetowej stwierdzono nizej wskazane nieprawidlowosci:

1/ Zbedne sa w par. 2 ust. 2-4 a w par. 9 pkt 3. 3 oraz pkt 4

2/ w §3 tresci projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz Zrodtem pokrycia deficytu budzetu
bedzie m.in. nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych ustalona zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 4.093.093 zt. Wskazane zrodlo pokrycia deficytu nie jest
spojne z zatacznikiem Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.” do projektu budzetu gdyz
w tym zalaczniku kwota 4.093.093 zt zaplanowana zostata w par. 905 jako srodki w rozumieniu
art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o ﬁnansaﬁh publicznych. Takze z uzasadnienia do przedmiotowego
projektu oraz z objasnien do projektu w.p.f. wynika, ze jednym ze 7rodet finansowania
planowanego deficytu bedg przychody okredlone w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.w. ustawy o finansach

publicznych a nie nadwyzka z lat ubiegltych w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o
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finansach. 7 analizy zalacznika Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze $rodki w
wysokodci 4.093.093 zt zostaly zaplanowane do uzyskania jako przychody pochodzace z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezaeym budzetu, wynikajgeych
7 rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okrelonymi w odrgbnych ustawach (paragraf 905). Konieczne jest zatem
ujednolicenie zapiséw §3 tresci projektu uchwaty budzetowej i zal. Nr 5 1 wskazanie w par. 3
treéci normatywnej przedmiotowego projektu z jakiego ostatecznie Zrédta pochodzié bedzie
kwota 4.093.093 zt wspéifinansujaca planowany deficyt na 2022 rok.

3/ istotng rozbieznoscia wystgpujaca w analizowanym projekeie jest tez to, ze w zatgezniku Nr 3
_Limity wydatkow na wicloletnie przedsigwziecia planowane do poniesienia w 2022 roku” w
kolumnie 8 wskazano jako zrédlo finansowania zar6wno przedsigwzigé biezacych jak i
majatkowych niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgeym budzetu wynikajace z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
WykonyWania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 4.165.670 z¢ (§905),
podezas gdy w Zalaczniku Nr 5 zaplanowano srodki z tego tytulu w wysokoscei 4.093.093 zt,
Konieczne jest zatem ujednolicenie zapisébw w zal. Nr 3 i 5 oraz w §3 tregci normatywnej
przedmiotowego projektu w w.w. zakresie.

4/ ponadto w zataczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewzigcia planowane do
poniesienia w 2022 roku” wskazano jako zrédlo finansowania przedsigwzigeia biezacego
przychody wynikajace z rozliczenia Srodkow okredlonych w art. 5 ust.] pkt 2 n.fip. i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (dla
przedsicwzigeia wykazanego w wierszu 3 zaplanowana jest na 2022 rok kwota 72.806 zt w
catodci finansowana z paragrafu 906) . Brak natomiast jest przychodéw z tego zrodta (par. 906)
w Zalgczniku Nr 5 ., Przychody i rozchody budzetu w 2022 r. przy czym jesli si¢ wykaze kwote
72.806 zt paragraf 906 w zat. Nt 5 to wowezas wystapi brak réwnowagi budzetu.

5/ z Zalgcznika Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2022 r.” wynika, ze w dziale 801 rozdz. 80101
zaplanowano do uzyskania dotacje celowg w ramach programéw finansowanych z udzialem
$rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit a i b ustawy lub
platnodci w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jst — § 6257 w wysokosci
598.110 z} i w takiej wysoko$ci pokazano ja jako zrédio finansowania zadania inwestycyjnego
pn. ,,Rozbudowa infrastruktury sportowej i doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczej
w placéwkach o$wiatowych na terenie Gminy Strawczyn (SP Ruda Strawczynska) -- Zal. Nr 3 do
projektu budzetu. W zataczniku Nr 2 ta dotacja jako zrédlo finansowania wydatkéw z czwarty
cyfra ,, 7" wynosi jedynie 237.150 zi.

6/ w zah, Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigeia planowane do poniesienia w

2022 roku” w zadaniu ,, Realizacja projektu Swietlice srodowiskowo-terapeutyczne w gminie
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Strawezyn” wskazano w nieprawidlowych wysokogciach Zrodta finansowania tego biezgcego
przedsiewzigcia, bowiem z zal. Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2022 r.” wynika, ze w dziale
852 rozdz. 85295 paragraf 2057 zaplanowano w wysokosei 410.038 zt a paragraf 2059 w
wysokodei 32.295 zt i w takich wysokogciach powinny zostaé pokazane w Zat. Nr 3.

7/ w Zal. Nr 8 ,, Plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakiadéw budzetowych na 2022 r.”
zastosowano nieprawidtowa podzialke klasyfikacji rozdziat 60095 podczas gdy z Zatgcznika Nr 2
wynika, ze dotacja przedmiotowa dla zakladu budzetowego w wysokosei 66.148 7t zostala
zaplanowana w rozdziale 60020,

8/ W zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu gminy na 2022 r.” w dziale 801 rozdziale 80104
zaplanowano dotacje w § 6260 w wysokodei 1.530.000 zt oraz w § 6330 w wysokosci 1.200.000
7k, natomiast w Zalaczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do
poniesienia w 2022 roku” wskazano je jako zrédfo finansowania inwestycji jedynie w wysokosci
1.800.000 =z,

9/ w zat. Nr 11 .Dotacje celowe w 2022 r.” dla zadania ,,Realizacja profilaktycznego programu
szczepiefi ochronnych przeciw grypie 1 meningokokom” wskazano nieprawidiowy § klasyfikacji
2650 podezas gdy z Zal. Nr 2 wynika, ze dotacja na to zadanie zostata zaplanowana w § 2800.

10/ w paragrafie 6 ust.4 pkt.1 tresci nérmatywnej przedmiotowego projektu wskazano dochody w
wysokosci 5.000 zt z tytulu oplat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych lub dworcow,
ktére zostaly zaplanowane w Zal. Nr 1 w dz. 600 rozdz.60020 ,,Funkcjonowanie przystankéw
komunikacyjnych” § 0490, natomiast w pkt 2 tego ustgpu wskazano wydatki w kewocie 132.000
7zt na zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego, W zat. Nr 2 wydatki te zostaly
zaplanowane w dziale 600 rozdz. 60004 ,,Lokalny transport zbiorowy” w § 4300. W zatgezniku
Nr 2 zostaly zaplanowane réwniez wydatki w rozdziale 60020 w wysokosei 75.148 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje ze to rozdzial 60020 obejmuje dochody i wydatki z tytutu funkcjonowania
zarzadzanych przez jst przystankoéw komunikacyjnych, o kiérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zdaniem Skiadu Orzekajagcego wymaga
weryfikacji zaplanowanie w paragrafie 6 ust.4 pktl tresei normatywnej przedmiotowego
projektu odpowiednich kwot — stosownie do treéci zalgeznika 2 i kwoty zaplanowane]

w rozdziale 60020 tego zatacznika.

Zwazywszy na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Strawczyn przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby O'ErachUnleowe] w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia. =
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