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Uchwala nr 128/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej; Gminy Strawczyn na 2023 rok

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Zargbska Agnieszka

Cztonkowie: Czerw Wojciech

Midura Ewa

po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2022 roku projektu budzetu Gminy Strawczyn na 2023 rok na
podstawie art. 13 pkt3, wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanawia:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Strawczyn na 2023 rok z

uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Strawczyn na podstawie art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 16 listopada 2022 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Strawczyn na 2023 rok

wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do projektu w szczegoétowosci wedtug
dziatow, rozdzialow i zrodet (paragrafow). W zatgczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowe] zaplanowane zostaty wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

W zataczniku nr 3 ustalono limity wydatkow na wieloletnie przedsiewziecia planowane do

poniesienia roku budzetowym 2023.

Cze$¢ wydatkéw bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 9 - dotacje

przedmiotowe, nr 10 - dotacje podmiotowe, nr 11 - dotacje celowe.

Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe w wysokosci 78.754.122,00 zt sa wyzsze od
planowanych dochodow budzetowych w kwocie 67.934.593,00 zt. W zwiagzku z tym w §3 projektu
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okreslono deficyt w wysokosci 10.819.529,00 zt wskazujac zrédla jego pokrycia. Zgodnos¢

z prawem tej czesci projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego sktadu.

W zwiazku z zaplanowanym deficytem 1 koniecznos$cig sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i
pozyczek w projekcie uchwatly budzetowej zaplanowane zostaty przychody z tytutu:

—  kredytow (§952) w kwocie 11.087.995,00 zt,

— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§950) w kwocie 227.130,92 zi,

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§905) w kwocie
962.806,00 z1,

— niewykorzystanych srodkow pienieznych wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego =z udziatem tych $rodkow (§906) w kwocie
536.087,44 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowos¢ polegajaca na blednym okresleniu w §10 tresci
normatywnej projektu uchwaly limitu zobowigzan zacigganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, bowiem limit ten ustalono w kwocie 5.600.000,00 zt, podczas gdy zaplanowano
zaciggnigcie kredytu z przeznaczeniem na powyzszy cel w kwocie 9.093.504,64 zt (w §3 projektu
uchwaty wykazano finansowanie deficytu budzetu m.in. z kredytéw w kwocie 9.093.504,64 zt)
Nieprawidlowos$¢ ta narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Limit zobowigzan z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciggnetych zobowigzan ustalono

poprawnie, tj. w kwocie 1.994.490,36 zi.

W projekcie budzetu Gminy Strawczyn na 2023 rok wydatki biezace zaplanowano w kwocie nizszej
niz dochody biezace, zatem w ogolnych kwotach spelniony zostat wymodg wynikajacy
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8 ustawy o finansach publicznych. Z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wynika konieczno$¢ zapewnienia finansowania wydatkow biezacych dochodami biezacymi
powigkszonymi o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w zataczniku nr 3 jako przedsiewzigcia biezgce wykazane zostaly zadania w poz. 3
pn. "Dokumentacja projektowa dla realizacji zadania na drodze gminnej w msc. Strawczynek ul.
Peryferyjna -rozbudowa drogi" 1 w poz. 4 pn. "Dokumentacja projektowa dla realizacji zadania na
drodze gminnej nr 388064T w msc. Strawczynek ul. Barytowa oraz Promnik ul. Szklona -
rozbudowa drogi" a przychody z tytutu kredytow wykazane zostaly jako zrédto finansowania ww.
przedsiewzie¢ biezacych w tacznej kwocie 258.300,00 zt oraz wydatkéw inwestycyjnych w kwocie
7.213.381,00 zt (w zataczniku nr 3 1 nr 4) co, w opinii Sktadu Orzekajacego, istotnie narusza art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W uchwale budzetowej przychody z tytutu kredytow
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przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 9.093.504,64 zt nalezy

wykaza¢ jako zrodlo finansowania wydatkow o charakterze majatkowym.

Sktad Orzekajacy wskazuje na tre$¢ art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), ktore na podstawie art. 8
te] ustawy nalezato zastosowa¢ do opracowania projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok. Zatem
korekty wymaga zapis §3 tresci normatywnej projektu uchwaly budzetowej. Sklad Orzekajacy
zwraca réwniez uwage, ze planujgc w uchwale budzetowej przychody z tytutu wolnych §rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przed zakonczeniem roku
budzetowego, zamknig¢ciem ksigg rachunkowych 1 sporzadzeniem bilansu na dzien 31 grudnia 2022
r. nalezy zachowac szczeg6lng ostroznos¢, bowiem ich kwota stanowi jedynie wartos¢ szacowang i

jest uzalezniona od wykonania budzetu 2022 roku.

Prawidtowo zaplanowana zostata rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielkos¢ wzgledng wynoszaca
od 0,1 % do 1 % wydatkow budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostala okreslona zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze

zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytuhu realizacji zadan okre$lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022
r. poz. 1297 z pdzn. zm.),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343).

Zaplanowano rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad i Programu

Inwestycji Strategicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w §7 po ust. 4 (btedna numeracja, zamiast ust. 5,
wskazano ust. 1) treSci normatywnej projektu uchwaty wykazano dochody ze $rodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad 1 Programu Inwestycji
Strategicznych 1 wydatki nimi finansowane w kwotach niezgodnych z planem dochodow 1 wydatkow
ujetych w zat. nr 1 1 nr 2, tj. kwoty 6.554.514,00 zl, podczas gdy w planie dochodoéw ujeto §6370 w
kwocie 6.804.514,00 zi, rowniez w kwocie 6.804.514,00 zt zaplanowano wydatki w §6370. Ponadto

w §7 ust. 3 okreslono kwote dochodow z tytulu optat za korzystanie ze srodowiska w wysokosci
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2.500.000,00 zi, tymczasem w dz. 900 rozdz. 90019 §0690 zaplanowano dochody w wysokosci
2.769.494,00 zt.

Na mocy uchwaty Rady Gminy Strawczyn w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu

soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwzigc.

Upowaznienia zawarte w § 12 1 §12a projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujacymi w

tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

Ponadto w projekcie uchwaty wystapity liczne nieprawidtowos$ci wymagajace skorygowania:

— w dz. 010 rozdz. 01095 zaplanowano dochody w §625 z czwartg cyfrg "0" w kwocie
1.945.011,00, podczas gdy wydatki nimi finansowane wykazano w § 605 z czwartg cyfra
"7" w kwocie 1.945.010,00 zt,

— w dz. 010 rozdz. 01095 zaplanowano dochody z tytutu dotacji w §633 z czwartg cyfra "0",

pomimo ze finansujg one wydatki zaplanowane w §605 z czwartg cyfra "9",

— w dz. 926 rozdz. 92601 §6330 zaplanowano dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych 1 zakupdéw inwestycyjnych wilasnych w kwocie
1.750.000,00 zi, natomiast wydatki w dz. 926 rozdz. 92601 §6050 zaplanowano w kwocie
nizszej o 748.000,00 z1, tj. w kwocie 1.002.000,00 zt, przy czy w zataczniku nr 3 jako zrodto
finansowania przedsiewzig¢ majatkowych w poz. 38 1 poz. 39 wykazano dotacje w taczne;j
kwocie 750.000,00 zt.

— w zalagcznikach nr 3 1 nr 4 blednie wykazano finansowanie inwestycji realizowanych w dz.
600,

— w dochodach budzetu w dz. 600 rozdz. 60017 zaplanowano w §2170 srodki otrzymane z
panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych w kwocie 424.371,00 zi,
natomiast $rodki te rozdysponowano na wydatki w §6050 1 wykazano w zalaczniku nr 3 jako
zrodio finansowania przedsigwzigcia majatkowego pn. Przebudowa drogi wewnetrznej w

msc. Korczyn-Kopaniny, gm. Strawczyn (poz. 26 zatacznika),

— w zalgczniku nr 3 w poz. 11 dla przedsiewzigcia biezacego pn. Realizacja projektu
"Swietlice $rodowiskowo-terapeutyczne w gminie Strawczyn" zrodta finansowania

wykazano w kwotach niezgodnych z wydatkami budzetu,

— w zalgczniku nr 3 w poz. 25 wykazano przedsigwzigcie majatkowe pn. "Rozbudowa odcinka
drogi w msc. Oblegor ul. Studzianki", dla ktoérego wydatki w roku budzetowym 2023
zaplanowano w kwocie 587.340,00 zl, natomiast taczne naktady finansowe na to zadanie

wykazano w kwocie nizszej, tj. w kwocie 359.040,00 zt,
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W zalaczniku nr 7 pn. "Dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych na
podstawie porozumien (umow ) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 roku"
oraz zalaczniku nr 11"Dotacje celowe w 2023 r." wykazano pomoc finansowg dla
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pn. "Budowa chodnika przy drodze wojewodzkiej nr 748 w
msc Strawczyn, ul. Zeromskiego (od szkoty do ul. Granicznej)" w kwocie 50.000,00 zi,
podczas gdy w zalaczniku nr 3 poz. 18 wykazano przedsigwzigcie majatkowe pod tg samg

nazwa, dla ktorego wydatki w 2023 roku wykazano w kwocie 129.827,00 zi,

w zalaczniku nr 7 nie wykazano pomocy rzeczowej dla Wojewodztwa Swictokrzyskiego
zaplanowane] w wydatkach budzetu w dz. 600 rozdz. 60013 §605 oraz pomocy rzeczowe;j
zaplanowane] w wydatkach budzetu w dz. 600 rozdz. 60014 §605 z przeznaczeniem na

drogi powiatowe,

w zatgczniku nr 11 po poz. 5 (btedna numeracja) wykazano dotacj¢ zaplanowang w dz. 851
rozdz. 85121 w kwocie 20.000,00 zt wskazujac §2560 klasyfikacji, podczas gdy w planie
wydatkéw budzetu dotacje ujeto w §2800.

Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wojtowi Gminy Strawczyn przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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