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Uchwata Nr 19/2015 INE TG ermppesmaesee 550 N M -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Q%JJTA
z dnia 30 stycznia 2015 roku S~———

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr V/12/2014 Rady Gminy w
Strawczynie z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyezne, dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie gminy Strawczyn oraz ustalenia trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa [zby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk (sprawozdawca),
Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pézn.zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.) w
wyniku badania uchwaty Nr V/12/2014 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawle ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie gminy Strawczyn oraz ustalenia trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ w czeséel uchwaty t). § 6 ust. 2 — 5 z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 1 art.
90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pdin. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/12/2014 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby prawne 1 fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie gminy Strawczyn oraz ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowosei ich wykorzystania wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 2 stycznia 2015 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze Rada Gminy w
Strawczynie ustalita tryb udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie gminy Strawczyn oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.




W § 6 ust. 2 badane] uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Kkontrole prawidlowosci
wykorzystania dotacji, przeprowadzaja pracownicy Urzedu Gminy w Strawczynie na podstawie
upowaznienia wydanego przez Wojta Gminy Strawczyn, okreslajacego:

a) numer upowaznienia,

b) imie | nazwisko osoby kontrolujace;,

¢) nazwe jednostki kontrolujace;j,

d) temat kontroli,

¢) termin kontroli.

W § 6 ust. 3 Rada postanowila, ze pracownicy Urzedu maja prawo wstgpu do pomieszczen
jednostki oraz wgladu do prowadzonej przez nia dokumentacji organizacyjnej 1 linansowej.
Kolejny ust. 4 § 6 uchwaly okresla, ze z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot,
ktory po jednym egzemplarzu otrzymuja kontrolowana jednostka i Wojt Gminy Strawczyn.
Kontrole, o ktore] mowa w ust. 2, przeprowadza sie po uprzednim powiadomieniu podmiotu
prowadzacego przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego o zakresie kontroli,
przewidywanym czasie kontroli oraz miejscu przeprowadzenia kontroli. Powiadomienia
dokonuje sie nie pozniej niz 7 dni przed rozpoczeciem kontroli.

Kolegium stwierdza, ze zakres obowiazkéw podmiotu kontrolowanego zostal uregulowany przez
ustawodawce w art. 80 i art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie o$wiaty, gdzie okreslono, iz organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowa¢ prawidlowos¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkolom i placéwkom z budzetu tych jednostek oraz osoby upowaznione
do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do szkol i placowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania.

W literaturze wskazuje sie, ze "tryb kontroli" nalezy rozumieé $cidle jako uszezegolowienie w/w
norm ustawy, czyli norm o charakterze technicznym, ktore precyzyjnie okresla, w jaki sposob i
w jakich formach bedzie prowadzona kontrola. Natomiast "zakres kontroli" to wg literatury
"wyszezegdlnienie danych 1 elementow gospodarki finansowej beneficjentow dotacji. ktore
organom samorzagdowym bedzie wolno badac¢” (por. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty.
Komentarz, ABC, 2012). Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego wydanie PWN z
89 roku tryb - to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania. Stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzenia kontroli okre$lenia
czynnosci poprzedzajacych rozpoczecie kontroli oraz czynnosci, ktdére maja by¢ wykonane po
zakonczeniu kontroli, a takze w trakcie kontroli nie naleza do materii, ktora winna byc
uregulowana aktem prawa miejscowego i pozostajg poza kompetencjami normotwdorczymi
wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie os$wiaty. Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni
celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97
OTK ZU nr 4/1998 1. poz. 48, s. 262). Organ wladzy wykonawcezej, wykonujgey kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dzialac¢ Scisle w
granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Ponadto ustalenia dotyczace czynnosci zwigzanych z powiadamianiem podmiotu podlegajacego
kontroli, sporzadzaniem protokotu kontroli nie mieszcza sie¢ w pojeciach: "tryb" i "zakres"
kontroli. Tym samym brak podstaw do stanowienia przez Radge Gminy o wymogach
"technicznych" czy tez formalnych, ktére powinny byé spelnione w procesie kontroli,
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych. Wiasciwym organem do okreslenia spraw
zwigzanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
wlasciwym osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji. Postanowienia
uchwaly Rady Gminy o czynnosciach kontrolujacego 1 kontrolowanego zwiazanych z




okresleniem czynnosei kontrolnych, ze sporzadzeniem i podpisaniem protokotu z kontroli oraz
mozliwosci  kierowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wystapienia
pokontrolnego do jednostki kontrolowanej, nie bedacej jednostka organizacyjna Gminy, jak
réwniez zobowigzanie podmiotu kontrolowanego do pisemnego poinformowania Wojta o
sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nie maja oparcia w obowigzujacym prawie i
wykraczajg poza delegacje art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktore
nakladaja na organ stanowiacy obowigzek okredlenia trybu i zakresu kontroli prawidiowosci
wykorzystania dotacji.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze postanowienia uchwaty zawarte w § 6 ust 2 -
5 zawierajg regulacje naruszajgce prawo, tj. wykraczajace poza delegacje do podjecia tej
uchwaly, okreslone w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Nr
V/12/2014 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i
fizyczne, dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych na terenie gminy Strawczyn oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania nie mogg wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu.

Art. 94 Konstytucji jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie
tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencii.

Pouczenie
Od niniejsze] uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.
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. Przewodniczgcy Kolegium




