UCHWALA NR XXXIV/272/2014
RADY GMINY W STRAWCZYNIE

z dnia 28 lutego 2014 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2013 1. poz. 594 zpézn. zm.) oraz w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm), Rada Gminy Strawczyn
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014 - 2017 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Strawczyn.

§ 3.

~ Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

mgr inz. Tadeusz Czarnecki
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Zakacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXX1V/272/2014
Rady Gminy w Strawczynie

z dnia 28 lutego 2014 1.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY NA LATA 2014-2017

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Gminie Strawczyn przez Rade Gminy, to zadanie wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w rodzinie
oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegotowe zadania
do realizowania, ukierunkowane na: rozw6j systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepno$ci pomocy osobom irodzinom z problemem przemocy
domowej, ksztattowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego nastegpujace zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczego6lnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie miejsc w o§rodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie
Strawczyn ma charakter dtugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2014-2017. W miare potrzeb i sytuacji
spotecznej moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Podstawa Prawna:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.),

2) ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2013 roku poz. 182 z pdzn. zm.),
3) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strawczyn na lata 2011-2020.
I. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z2005r. Nr
180 poz. 1493 zpdzn. zm.). Definiuje ona pojeciec przemocy w rodzinie, jako jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sOb najblizszych,
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, atakze wywotujace cierpienia ikrzywdy moralne u oséb dotknigtych przemocs.
Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych, najczgsdciej, rozpoznaje
si¢ przemoc w rodzinie - sg to:

1) intencjonalnosé - jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu kontrolowanie jej
i podporzadkowanie; zmierza do osiagnigcia jakiegos$ celu,

2) dysproporcja sil - brak rbwnowagi sit w rodzinie- jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza od pozostatych
0soOb 1 majac tego S$wiadomos¢ wykorzystuje swoja przewage,
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3) naruszanie godnosci ipraw - osoba stosujgca przemoc narusza godno$¢ innych oséb, poprzez np.
deprecjonowanie, ponizanie, wySmiewanie, o§mieszanie,

4) powodowanie cierpienia iszkod - sprawca naraza zdrowie 1izycie ofiary na powazne szkody,
doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Wyroéznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, mogace
prowadzi¢ do bélu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktdore maja na ogdt charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozenia i wywolujg emocjonalny bol lub cierpienie (m.in. wy$miewanie,
wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami).

Przemoc ekonomiczna - uniemozliwienie dostepu do rodzinnych §rodkéw finansowych, okradanie,
zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspétmatzonka (np. odbieranie
zarobionych pieni¢dzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjgcia
pracy).

Przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych iniechcianych
praktyk seksualnych, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna
jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im
pomocy.

Zaniedbanie - ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga si¢ przenikac, ale kazda
moze tez wystgpowac osobno. Osoby dotknigte przemocg w rodzinie czgsto doswiadczajg kilku jej
form jednoczes$nie. Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj,
jezeli kto$ raz zastosowal przemoc wobec bliskich 0s6b, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby
zajmujace si¢ zawodowo przemocg Ww rodzinie obserwuja, ze przemoc powtarza si¢
w charakterystycznym schemacie zwanym cyklem przemocy.

W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastepujace po sobie fazy:

Intencjonalnosé - nierownowaga sit — wykorzystuje przewage sil, uniemozliwiajgc samoobrong,
opiera si¢ na wladzy i kontroli.

Wynika 7 dziatania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie dziatan jest dokonywane przez jednego
cztonka rodziny przeciwko pozostatym.

Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, ogranicza podstawowe
potrzeby niezbedne do prawidlowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.).

Powoduje cierpienie ibol - sprawca naraza zdrowie izycie ofiary na powazne szkody,
dos$wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

II. BENEFICJENCI PROGRAMU
Program przeznaczony jest dla mieszkancow gminy Strawczyn, glownie skierowany jest do:
1) ofiar przemocy w rodzinie w tym:
a) dzieci,
b) wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,
c) 0sOb starszych,
d) os6b niepelnosprawnych,
2) sprawcow przemocy w rodzinie,
3) swiadkow przemocy w rodzinie,

4) przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy.
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III. CEL GLOWNY PROGRAMU
Gléownym celem programu jest:

Podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej iuwrazliwienie mieszkancow gminy Strawczyn na
wystepowanie zjawiska przemocy, poprzez:

1) diagnozowanie zjawiska przemocy;

2) udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca i §wiadkom przemocy;
3) zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie i ochrona przed dalszg przemoca;

4) podnoszenie §wiadomosci 1 wrazliwos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

5) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie;

6) rozw0] wspolpracy miedzy instytucjami majace na celu stworzenie spojnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

IV. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

Diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie przeprowadzono dla potrzeb przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strawczyn na lata 2011- 2020.

Zjawisko przemocy wymaga dalszego monitoringu poprzez:
1) zebranie szczegotowych wiadomosci na temat rozmiaru zjawiska przemocy na terenie gminy Strawczyn,
2) badanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na dzien 30 listopada 2013 r. przeprowadzonych byto
24 interwencji domowych, odnotowano 40 przestepstw zczego 15to znecanie si¢ nad rodzina,
zatozono 4 Niebieskie Karty. Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w roku
2013 z pomocy skorzystato 444 rodzin. Osrodek w zakresie przeciwdziatania przemocy w r6znych jej
formach wspotpracuje z Policja, Sadem, Kuratorem Sgdowym, placéwkami szkolnymi, Gminng
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Punktem Konsultacyjnym.

Wspotpraca dotyczy wymiany informacji, interwencji 1wzajemnego wsparcia, oraz
uzupetnienie podejmowanych dziatan, a takze biezgcego monitorowania problemu w srodowiskach
przez pracownikow socjalnych w rejonach.

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny gdzie udzielane sa porady rowniez dla
cztonkow rodzin alkoholikow, bo w przewazajacej czgsci w tych §rodowiskach wystgpuje przemoc
a sprawcy przemocy najczesciej wywodza sie z grona osob uzaleznionych od alkoholu.

Z ustalen wywiadéw s$rodowiskowych i spostrzezen pracownikow socjalnych wynika, ze
zjawisko przemocy na terenie gminy nie jest rozpowszechnione. Nie nalezy jednak tego problemu
bagatelizowaé lub pozostawia¢ jako nieistniejacy, albowiem sprawy zwigzane z przemocg czgsto
jeszcze przez niektorych sg skrywane i by¢ moze o wielu przypadkach pracownicy socjalni moga
nie mie¢ rozeznania.

Problem przemocy wymaga podjgcia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na wiele
lat programu przeciwdziatania. Zmniejszenie rozmiaréw przemocy w polskich rodzinach i pomaganie
ofiarom jest nadrzednym celem, ktory powinien taczy¢ dziatania ré6znych instytucji i organizacji.

Sprawcami przemocy w rodzinie w wickszosci przypadkow sg mezczyzni uzaleznieni od
alkoholu.

Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocq i swiadkom przemocy
poprzez:

1) poradnictwo medyczne, rodzinne, socjalne,
2) prace socjalna,

3) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej karty”,
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4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym, w tym rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia”.

Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie i ochrona przed dalszq przemocq:
1) poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, socjalne,
2) dziatania prewencyjne,
3) odseparowanie sprawcy przemocy od ofiar,

4) udzielenie schronienia osobom dotknigtym przemoca, ktére sg zmuszone do opuszczenia miejsca
zamieszkania.

Podnoszenie swiadomosci iwrazliwosci spolecznej na temat zZjawiska przemocy w rodzinie
poprzez:

1) organizowanie lub wspotorganizowanie kampanii spotecznych i akcji edukacyjnych dotyczacych przemocy
w rodzinie, zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy w telewizji,
grach komputerowych,

2) prowadzenie kampanii wspierania roéznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

3) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow.
Podnoszenie kompetencji stuib zajmujqcych sie zjawiskiem przemocy w rodziniepoprzez:

szkolenia cztonkow zespotu interdyscyplinarnego podejmujacych dzialania na rzecz rodzin
uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty” i prowadzenia interwencji kryzysowe;.

Rozwdoj wspolpracy miedzy instytucjami majgce na celu stworzenie spdjnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez:

Powotano Gminny Zespot Interdyscyplinarny w sktad ktérego wchodza przedstawiciele réznych
instytucji:

1) Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
2) Komisariatu Policji w Strawczynie,
3) Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
4) placowek oswiatowych - szkoly funkcjonujace na terenie Gminy Strawczyn,
5) placowek stuzby zdrowia — o$rodkéw zdrowia funkcjonujacych na terenie Gminy Strawczyn.
V.ZASOBY GMINY STRAWCZYN W REALIZACJI PROGRAMU
1) Zasoby ludzkie - specjalisci z r6znych dziedzin
2) Zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie:
a) Osrodek Pomocy Spotecznej w Strawczynie,
b) Komisariat Policji w Strawczynie,
¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Strawczynie,
d) placowki o§wiatowe,
¢) Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Strawczynie,
f) Punkt Konsultacyjny.
VI. MONITOROWANIE PROGRAMU

Monitorowanie realizacji programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Na biezaco sprawowany bedzie nadzor nad realizacja programu
1 podejmowanie niezbednych dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celow wyznaczonych w programie.
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VII. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie beda $rodki finansowe z budzetu Gminy Strawczyn, oraz dotacje ze
srodkow pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.
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