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Projekt 
 

z dnia     stycznia 2014 r. 

Zatwierdzony przez ......................... 

 

 

 

UCHWAŁA NR XXXIV/........./2014 

RADY GMINY W STRAWCZYNIE 

z dnia                  2014 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2017 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity 

Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.) oraz w związku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm), Rada Gminy Strawczyn 

uchwala, co następuje:  

§ 1.  

Uchwala się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Rodzinie na lata 2014 - 2017 w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.  

§ 2.  

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Strawczyn.  

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Świętokrzyskiego.  
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Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XXXIV/........./2014  

Rady Gminy w Strawczynie  

z dnia                        2014 r.  

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ  

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY NA LATA 2014-2017  

 Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 

w Gminie Strawczyn przez Radę Gminy, to zadanie wynikające z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie.  

 Celem strategicznym programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, ochrona  ofiar w rodzinie 

oraz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy. Program określa szczegółowe zadania 

do realizowania, ukierunkowane na: rozwój systemu przeciwdziałania przemocy oraz współpracy 

międzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostępności pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy 

domowej, kształtowanie świadomości społecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.  

 Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa dla samorządu gminnego następujące zadania:  

1)  opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar 

przemocy w rodzinie;  

2)  prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności 

poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców 

w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;  

3)  zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;  

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.  

 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie 

Strawczyn ma charakter długofalowy. Działania obejmują lata 2014-2017. W miarę potrzeb i sytuacji 

społecznej mogą ulegać zmianom i udoskonaleniom.  

Podstawa Prawna: 

1)  ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku nr 180, 

poz. 1493 z późn. zm.),  

2)  ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2013 roku poz. 182 z późn. zm.),  

3)  Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Strawczyn na lata 2011-2020.  

I. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE  

Podstawowym dokumentem regulującym działania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 

180 poz. 1493 z późn. zm.). Definiuje ona pojęcie przemocy w rodzinie, jako jednorazowe lub 

powtarzające się umyślne działanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych, 

w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich 

godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym 

lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. 

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie których, najczęściej, rozpoznaje 

się przemoc w rodzinie - są to:  

1) intencjonalność - jest zamierzonym działaniem ukierunkowanym na ofiarę i ma na celu kontrolowanie jej 

i podporządkowanie; zmierza do osiągnięcia jakiegoś celu,  

2) dysproporcja sił - brak równowagi sił w rodzinie- jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza od pozostałych 

osób i mając tego świadomość wykorzystuje swoją przewagę,  
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3) naruszanie godności i praw - osoba stosująca przemoc narusza godność innych osób, poprzez np. 

deprecjonowanie, poniżanie, wyśmiewanie, ośmieszanie,  

4) powodowanie cierpienia i szkód - sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody, 

doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.  

Wyróżnia się następujące rodzaje przemocy: 

Przemoc fizyczna – każde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciału ofiary, mogące 

prowadzić do bólu oraz fizycznych obrażeń (m.in. popychanie, obezwładnianie, szarpanie, 

policzkowanie, uderzanie pięścią, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, użycie broni).  

Przemoc psychiczna – agresywne zachowania, które mają na ogół charakter poniżający lub 

budzący poczucie zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie (m.in. wyśmiewanie, 

wyzywanie, krytyka, groźby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami).  

Przemoc ekonomiczna - uniemożliwienie dostępu do rodzinnych środków finansowych, okradanie, 

zaciąganie kredytów i zmuszanie do zaciągania pożyczek wbrew woli współmałżonka (np. odbieranie 

zarobionych pieniędzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemożliwianie podjęcia 

pracy).  

Przemoc seksualna – wymuszenie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych 

praktyk seksualnych, a także wymuszanie współżycia w nieakceptowanej formie. Przemoc seksualna 

jest często przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia udzielenie im 

pomocy.  

Zaniedbanie - ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.  

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna – mogą się przenikać, ale każda 

może też występować osobno. Osoby dotknięte przemocą w rodzinie często doświadczają kilku jej 

form jednocześnie. Przemoc w rodzinie najczęściej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, 

jeżeli ktoś raz zastosował przemoc wobec bliskich osób, może zastosować ją po raz kolejny. Osoby 

zajmujące się zawodowo przemocą w rodzinie obserwują, że przemoc powtarza się 

w charakterystycznym schemacie zwanym cyklem przemocy.  

W cyklu przemocy obserwuje się następujące po sobie fazy: 

Intencjonalność - nierównowaga sił – wykorzystuje przewagę sił, uniemożliwiając samoobronę, 

opiera się na władzy i kontroli.  

Wynika z działania człowieka – działanie lub zaniechanie działań jest dokonywane przez jednego 

członka rodziny przeciwko pozostałym.  

Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewagę siły, ogranicza podstawowe 

potrzeby niezbędne do prawidłowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczeństwa) oraz narusza 

podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku, itd.).  

Powoduje cierpienie i ból - sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody, 

doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony. 

II. BENEFICJENCI PROGRAMU  

Program przeznaczony jest dla mieszkańców gminy Strawczyn, głównie skierowany jest do:  

1) ofiar przemocy w rodzinie w tym:  

a) dzieci,  

b) współmałżonków lub partnerów w związkach nieformalnych,  

c) osób starszych,  

d) osób niepełnosprawnych, 

2) sprawców przemocy w rodzinie,  

3) świadków przemocy w rodzinie,  
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4) przedstawicieli instytucji, organizacji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy. 

III. CEL GŁÓWNY PROGRAMU  

Głównym celem programu jest:  

Podnoszenie poziomu świadomości społecznej i uwrażliwienie mieszkańców gminy Strawczyn na 

występowanie zjawiska przemocy, poprzez:  

1) diagnozowanie zjawiska przemocy;  

2) udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą i świadkom przemocy;  

3) zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie i ochrona przed dalszą przemocą;  

4) podnoszenie świadomości i wrażliwości społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;  

5) podnoszenie kompetencji służb zajmujących się zjawiskiem przemocy w rodzinie;  

6) rozwój współpracy między instytucjami mające na celu stworzenie spójnego systemu przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie. 

IV. REALIZACJA CELÓW PROGRAMU  

Diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie przeprowadzono dla potrzeb przyjęcia Strategii 

Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Strawczyn  na lata 2011- 2020.  

Zjawisko przemocy wymaga dalszego monitoringu poprzez:  

1) zebranie szczegółowych wiadomości na temat rozmiaru zjawiska przemocy na terenie gminy Strawczyn,  

2) badanie potrzeb szkoleniowych dla pracowników.  

 Ze statystyk policyjnych wynika, ze na dzień 30 listopada 2013 r. przeprowadzonych było 

24 interwencji domowych, odnotowano 40 przestępstw z czego 15 to znęcanie się nad rodziną, 

założono 4 Niebieskie Karty. Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że w roku 

2013 z pomocy skorzystało 444 rodzin. Ośrodek w zakresie przeciwdziałania przemocy w różnych jej 

formach współpracuje z Policją, Sądem, Kuratorem Sądowym, placówkami szkolnymi, Gminną 

Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Punktem Konsultacyjnym.  

  Współpraca dotyczy wymiany informacji, interwencji i wzajemnego wsparcia, oraz 

uzupełnienie podejmowanych działań, a także bieżącego monitorowania problemu w środowiskach 

przez pracowników socjalnych w rejonach.  

  Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny gdzie udzielane są porady również dla 

członków rodzin alkoholików, bo w przeważającej części w tych środowiskach występuje przemoc 

a sprawcy przemocy najczęściej wywodzą się z grona osób uzależnionych od alkoholu.  

  Z ustaleń wywiadów środowiskowych i spostrzeżeń pracowników socjalnych wynika, że 

zjawisko przemocy na terenie gminy nie jest rozpowszechnione. Nie należy jednak tego problemu 

bagatelizować lub pozostawiać jako nieistniejący, albowiem sprawy związane z przemocą często 

jeszcze przez niektórych są skrywane i być może o wielu przypadkach pracownicy socjalni mogą 

nie mieć rozeznania.  

  Problem przemocy wymaga podjęcia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na wiele 

lat programu przeciwdziałania. Zmniejszenie rozmiarów przemocy w polskich rodzinach i pomaganie 

ofiarom jest nadrzędnym celem, który powinien łączyć działania różnych instytucji i organizacji.  

  Sprawcami przemocy w rodzinie w większości przypadków są mężczyźni uzależnieni od 

alkoholu.  

Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą i świadkom przemocy 

poprzez: 

1) poradnictwo medyczne, rodzinne, socjalne,  

2) pracę socjalną,  
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3) podejmowanie działań interwencyjnych w oparciu o procedurę „Niebieskiej karty”,  

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku 

lokalnym, w tym rozpowszechnianie telefonu zaufania „Niebieska Linia”, „Pomarańczowa Linia”.  

Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie i ochrona przed dalszą przemocą: 

1) poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, socjalne,  

2) działania prewencyjne,  

3) odseparowanie sprawcy przemocy od ofiar,  

4) udzielenie schronienia osobom dotkniętym przemocą, które są zmuszone do opuszczenia miejsca 

zamieszkania.  

Podnoszenie świadomości i wrażliwości społecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie 

poprzez: 

1) organizowanie lub współorganizowanie kampanii społecznych i akcji edukacyjnych dotyczących przemocy 

w rodzinie, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży w zakresie ograniczenia oglądania przemocy w telewizji, 

grach komputerowych,  

2) prowadzenie kampanii wspierania różnych form spędzania wolnego czasu promujące zachowania 

nieagresywne,  

3) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutków.  

Podnoszenie kompetencji służb zajmujących się zjawiskiem przemocy w rodziniepoprzez: 

 szkolenia członków zespołu interdyscyplinarnego podejmujących działania na rzecz rodzin 

uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy w rodzinie, realizacji 

procedury „Niebieskie Karty” i prowadzenia interwencji kryzysowej.  

Rozwój współpracy między instytucjami mające na celu stworzenie spójnego systemu 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez: 

 Powołano Gminny Zespół Interdyscyplinarny w skład którego wchodzą przedstawiciele różnych 

instytucji: 

1) Ośrodka Pomocy Społecznej,  

2) Komisariatu Policji w Strawczynie,  

3) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  

4) placówek oświatowych - szkoły funkcjonujące na terenie Gminy Strawczyn,  

5) placówek służby zdrowia – ośrodków zdrowia funkcjonujących na terenie Gminy Strawczyn. 

V. ZASOBY GMINY STRAWCZYN W REALIZACJI PROGRAMU  

1) Zasoby ludzkie - specjaliści z różnych dziedzin  

2) Zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy w rodzinie:  

a) Ośrodek Pomocy Społecznej w Strawczynie,  

b) Komisariat Policji w Strawczynie,  

c) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Strawczynie,  

d) placówki oświatowe,  

e) Samorządowy Zakład Opieki Zdrowotnej w Strawczynie,  

f) Punkt Konsultacyjny. 

VI. MONITOROWANIE PROGRAMU  
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Monitorowanie realizacji programu odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość  podmiotów 

zaangażowanych w jego realizację. Na bieżąco sprawowany będzie nadzór nad realizacją programu 

i podejmowanie niezbędnych działań zmierzających do osiągnięcia celów wyznaczonych w programie. 

VII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU  

Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie będą środki finansowe z budżetu Gminy Strawczyn, oraz dotacje ze 

środków pozabudżetowych pozyskiwanych z innych źródeł. 


