	„Program rozwoju turystyki i promocji turystycznej Gminy Strawczyn”



ROZDZIAŁ VI

ZASADY REALIZACJI I FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizację „Programu rozwoju turystyki i promocji turystycznej Gminy Strawczyn” powinno rozpocząć wykonanie zadań do celu strategicznego nr 3 w zakresie dotyczącym powołania organów podmiotu realizującego lokalną politykę turystyczną. Konieczne jest bowiem, aby jak najszybciej został ukonstytuowany podmiot, który będzie inicjował 
i koordynował wypełnianie zapisów pozostałych celów strategicznych.

Kolejnym etapem powinno być wdrożenie do wykonania zadań do celów strategicznych numer 1, 3 oraz 4. 

Sporządzenie listy zadań przeznaczonych do realizacji w pierwszej kolejności powinno zostać dokonane wspólnie przez organy powołanego podmiotu realizującego lokalną politykę turystyczną. Wybór tych zadań powinien następować na podstawie następujących, spełnianych łącznie, kryteriów:

· terytorialnego – zadanie musi być zlokalizowane w najatrakcyjniejszych turystycznie częściach Gminy, miejscach lub miejscowościach, albo dotyczyć najcenniejszych walorów turystycznych;

· finansowego – posiadanie środków finansowych na realizację zadania w całości lub zagwarantowanego stałego ich dopływu w trakcie wykonywania zadania;

· efektywności – wykonanie zadania powinno prowadzić do pełnego wyeksponowania 
i udostępnienia waloru turystycznego lub do całkowitego wytworzenia nowego waloru.

Naczelną zasadą realizacji Programu, która powinna być brana pod uwagę w trakcie wyboru priorytetowych zadań do wykonania jest zasada terytorialnej koncentracji finansowej. Oznacza ona, iż posiadane środki finansowe powinny być przeznaczane na zadania będące w trakcie realizacji lub zadania planowane do wykonania na obszarach, 
w miejscach lub w miejscowościach, w których przeprowadzono inne zadania. Ideą Programu jest bowiem jak najszybsze maksymalne uatrakcyjnienie najcenniejszych pod względem posiadanych walorów turystycznych części Gminy, co w konsekwencji ma prowadzić do szybkiego i trwałego wzrostu udziału turystyki w jej gospodarce.

Należy także pamiętać, iż już w momencie rozpoczęcia realizacji pierwszych zapisów Programu musi rozpocząć się proces monitorowania jego wykonania oraz badanie osiąganych efektów w związku z podejmowanymi działaniami. Uzyskane w wyniku prowadzonego monitoringu informacje pozwolą bowiem na ewentualną poprawę efektywności realizacji Programu oraz na dostosowanie jego zapisów do szybko zmieniających się warunków społeczno-gospodarczych.

Pomyślny przebieg rozwoju turystyki w Gminy Strawczyn oraz pełna realizacja zapisów niniejszego Programu zależeć będzie nie tylko od działań podejmowanych przez lokalne władze i administrację, ale również w dużym stopniu od zaangażowania lokalnych przedsiębiorców prowadzących lub zamierzających prowadzić działalność gospodarczą 
w obszarze turystyki w finansowanie poszczególnych zadań. Zaangażowanie to nie powinno przyjmować postaci wyłącznie pojedynczych, incydentalnych przedsięwzięć, lecz powinno obejmować finansowe partycypowanie w realizacji wszystkich zadań, z których podmioty te będą czerpać bezpośrednie korzyści.

Finansowanie rozwoju turystyki w Gminie Strawczyn, w zakresie określonym 
w Programie, będzie wymagało wsparcia znacznymi środkami pieniężnymi. Faktem jest, że udział środków własnych Gminy i społeczności lokalnej w realizowaniu inwestycji jest obecnie poważnie ograniczony ze względu na istnienie obiektywnie trudnych uwarunkowań ekonomiczno-organizacyjnych. Niemniej jednak bez jednoczesnego zaangażowania 
w realizację poszczególnych zadań kapitału publicznego i prywatnego nie będzie możliwe szybkie i zadowalające osiągnięcie celów Programu.

Realizacja „Programu rozwoju turystyki i promocji turystycznej Gminy Strawczyn” może być finansowana z wielu źródeł. Do najważniejszych kierunków w zakresie źródeł finansowania należą: 

· środki własne podmiotów prowadzących obiekty noclegowe, obiekty gastronomiczne oraz urządzenia turystyczne na terenie Gminy;

· środki własne właścicieli gospodarstw rolnych decydujących się na rozpoczęcie prowadzenia działalności turystycznej, w szczególności agroturystycznej;

· środki własne inwestorów zewnętrznych decydujących się na realizację inwestycji turystycznych na terenie Gminy;

· środki budżetowe będące w dyspozycji Gminy Strawczyn;

· kredyty i pożyczki realizowane przez instytucje finansowe;

· środki wspierające, będące w dyspozycji jednostek budżetowych;

· środki pochodzące z programów pomocy zagranicznej (Program SAPARD, Program Phare ESC, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnictwa – finansowanie inwestycji i przedsięwzięć o charakterze niematerialnym z trzech ostatnich funduszy będzie możliwe dopiero od dnia wstąpienia Polski do Unii Europejskiej);

· środki otrzymywane od organizacji i instytucji krajowych lub międzynarodowych albo z poszczególnych krajów. 

Finansowanie realizacji poszczególnych zadań Programu w części obciążającej Gminę Strawczyn może następować poprzez:

· wniesienie wkładu do spółki z udziałem kapitału prywatnego lub kapitału innych podmiotów publicznych, zawiązanej w celu realizacji konkretnej inwestycji turystycznej stanowiącej zadanie Programu. Wkład Gminy może przybrać postać pieniężną lub rzeczową (wykupiona i uzbrojona przez Gminę nieruchomość, na której powstanie inwestycja);

· udzielenie poręczenia lub gwarancji spłaty części lub całości kredytu albo pożyczki  zaciągniętej przez inwestora lokalnego (także zewnętrznego) w celu realizacji inwestycji turystycznej mieszczącej się w zadaniach Programu;

· wpisanie zadania do wieloletniego gminnego programu inwestycyjnego. W przypadku rozpoczęcia realizacji takiego programu, kolejne uchwały budżetowe muszą określać nakłady, które umożliwią terminowe zakończenie przedsięwzięcia;

· wykorzystanie nadwyżek budżetowych osiągniętych w latach ubiegłych;

· wykorzystanie wolnych środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu Gminy, wynikającej z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych;

· wykorzystanie środków pozyskanych z lokat bankowych;

· wykorzystanie środków pozyskanych z obrotu papierami wartościowymi;

· wykorzystanie środków pozyskanych w ramach złożonych i zaakceptowanych do realizacji projektów z programów pomocy zagranicznej, przede wszystkim 
z programów przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;

· emitowanie gminnych obligacji komunalnych (każda emisja wymaga jednak starannego przygotowania polegającego w szczególności na przeprowadzeniu badań rynku podmiotów potencjalnie zainteresowanych nabyciem obligacji);

· wykorzystanie faktoringu do finansowania inwestycji turystycznych realizowanych na zlecenie Gminy przez podmioty prywatne.

Przystąpienie do sporządzenia konkretnego projektu będącego ostatnim stadium planistycznym wymaganym do rozpoczęcia realizacji inwestycji stanowiącej zadanie zawarte w „Programie rozwoju turystki i promocji turystycznej Gminy Strawczyn” będzie musiała poprzedzić dyskusja o sposobach sfinansowania inwestycji, poszukiwanie odpowiednich środków finansowych i rzeczowych oraz sporządzenie szczegółowego budżetu projektu. 
Z uwagi na fakt, iż niektóre zadania zapisane w Programie będą przynosić w wyniku realizacji bezpośrednie korzyści podmiotom prowadzącym działalność w obszarze turystyki na terenie Gminy, niezbędne stanie się dokonanie montażu środków publicznych (pochodzących od Gminy lub pozyskanych przez nią od instytucji publicznych i prywatnych lub specjalnych funduszów) oraz prywatnych (należących do podmiotów prywatnych lub przez nich pozyskanych). 

Ze względu na różny rodzaj i poziom korzyści uzyskiwanych przez poszczególne podmioty z faktu powstania określonej inwestycji turystycznej stanowiącej zadanie do Programu, niezbędne stanie się odrębne ustalenie w każdym projekcie procentowego stosunku wkładu środków publicznych do środków prywatnych w ostatecznym budżecie inwestycji. Wymieniony stosunek procentowy powinien być każdorazowo ustalany w oparciu 
o następujące czynniki:

· wysokość środków finansowych znajdujących się w dyspozycji podmiotów publicznych i prywatnych, które mogą być przeznaczone na realizację inwestycji 
w momencie zatwierdzania budżetu projektu, oraz środków, które zostaną pozyskane w trakcie lub po zakończeniu realizacji inwestycji z przeznaczeniem na jej dofinansowanie lub refinansowanie poniesionych kosztów; 
· kategoria beneficjantów (publiczni / prywatni), którzy będą czerpać korzyści 
z realizacji zadania oraz przewidywany rodzaj (finansowe / marketingowe / inne) 
i poziom (określony w przybliżeniu przewidywaną sumą przychodów) tych korzyści;
· rodzaj zadania: zadanie o znaczeniu lokalnym związane z zaspokajaniem potrzeb mieszkańców Gminy oddziałujące również na rozwój turystyki, lub zadanie będące inwestycją turystyczną – bezpośrednio związane z zagospodarowaniem turystycznym w obszarze materialnym i niematerialnym lub wykorzystywaniem walorów turystycznych Gminy w procesie rozwoju turystyki. Do pierwszej kategorii należą zadania: nr 1,2,3 do celu nr 2. Pozostałe zadania należą do grupy drugiej, przy czym zadania nr 1,2,3 do celu nr 4 mieszczą się również (w pewnym zakresie) w pierwszej kategorii zadań Programu.

Zadania należące do pierwszej grupy powinny być zrealizowane i sfinansowane 
przez Gminę Strawczyn. Natomiast w realizacji zadań należących do drugiej kategorii powinny aktywnie uczestniczyć podmioty prywatne oraz inne podmioty publiczne, poprzez finansowanie znacznej części lub całości zadania (ich udział w budżecie tych inwestycji powinien zostać ustalony w oparciu o dwa pierwsze czynniki).
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